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Vorbemerkung

Der folgende Text basiert auf der Auswertung

o bereits vorliegender Texte und Manuskripte von Verbdanden aus dem AgrarBiindnis und seinem
Umfeld,

o der Protokolle eigener Veranstaltungen des AgrarBiindnisses bzw. von Mitgliedsverbanden

o sowie einer Internetrecherche zum Thema Digitalisierung in der Landwirtschaft.
Er fasst Statements zu einzelnen Themen zusammen und versucht damit auch die Bandbreite der
Positionen im AgrarBlindnis darzustellen.
Die Vorstellung, was eine sinnvolle Form der Digitalisierung und was eine ,,gute” Landwirtschaft sind,
ist angesichts der unterschiedlichen Blickwinkel auch im AgrarBiindnis nicht einheitlich. Bei allen
Unterschieden im Detail gibt es jedoch einen Grundkonsens: Wir brauchen eine Agrarwende, deren
Ziel eine bauerlich-okologische Landwirtschaft ist. Und Digitalisierung sollte in ihrem Sinne gestaltet
werden.

Der Text wurde erstellt von Frieder Thomas.
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Digitalisierung in der Landwirtschaft: Worliber sprechen wir?

Mit dem Papier ,,Digitalpolitik Landwirtschaft” des Bundeslandwirtschaftsministeriums aus dem Jahr
2017 hat die politische Debatte zum Thema Digitalisierung Fahrt aufgenommen. Die Intensitat der
politischen Diskussion — Digitalisierung zieht sich wie ein roter Faden durch die Reden von Landwirt-
schaftsministerin Klockner — sollte man jedoch nicht mit der Entwicklung in der Praxis verwechseln.
Und vor allem ist zu differenzieren. Denn ,,Digitalisierung der Landwirtschaft” kann vieles bedeuten.
Vom solarbetriebenen Jat-Roboter und der Pflanzenschutz-Drohne liber Smartphone Apps bis hin zur
Datenbank mit Betriebsdaten bestehen groRe Unterschiede in dem, was digital statt analog passiert
und welche Ziele dabei verfolgt werden.

Bei der Digitalisierung geht es zunachst um die Erfassung von moglichst vielen und moglichst detail-
lierten Daten (Bilderkennung, Sensorik, Erfassung von Informationen Gber Waren u.a.m.).

Kinstliche Intelligenz hilft dann bei der Auswertung groRer Datenmengen. Dabei geht es zunachst
darum, dass Maschinen immer schneller groRe Datenmengen berechnen kénnen. AuRerdem werden
sie inzwischen auch , lernfahig”.

Gezielt ausgewertet hilft die Digitalisierung dann bei der Steuerung von Ablaufen unterschiedlichster
Art: Das koénnen Produktionsverfahren im Ackerbau oder im Stall sein. Es kann aber auch um be-
triebslibergreifende Kommunikation gehen, sei es innerhalb von Wertschopfungsketten, mit Ver-
braucher*innen oder bei der Informationsiibertragung zwischen Betrieben und Verwaltung oder
Kontrollinstitutionen.!

Digitalisierung in der Landwirtschaft ist nichts Neues

Im Vergleich zu anderen Branchen ist der Einsatz digitaler Instrumente in der Landwirtschaft schon
relativ weit verbreitet. Aber was man so alles unter Digitalisierung versteht, ist ein weites Feld.

Transponder und Fitterungsautomaten, Sensoren zur Tierbeobachtung und Melkroboter mit Daten-
erfassung erleichtern die Arbeit im Stall. Das Stallklima, die Fiitterung von Kiihen, Schweinen oder
Gefligel, die Milchqualitat und vieles mehr kann automatisch liberwacht und gesteuert werden.
Drohnen werden fiir die Kartierung landwirtschaftlicher Flachen oder zur Erhebung des Zustandes
von Boden oder Pflanzenbestanden eingesetzt. Wetter-Apps und GPS-Daten unterstiitzen die Feldar-
beit. Autonomes Fahren ist fiir viele Bauerinnen und Bauern nichts Neues mehr. Satellitengesteuer-
tes Pfliigen ist bekannt. Elektronische Schlagkarteien erleichtern die Ubersicht im Biiro.

Von der regionalen Direktvermarktung bis zur Organisation des globalen Agrarhandels sind digitale
Systeme Grundlage der Kommunikation zwischen den Beteiligten. Das gleiche gilt fiir die Kommuni-
kation der landwirtschaftlichen Betriebe mit der Agrarverwaltung und mit Kontrollinstitutionen.
Baduerinnen und Bauern kdnnen viele Arbeiten liber ihr Smartphone steuern. Und es kommen standig
neue Erfindungen hinzu.”**

Die Spannbreite des Einsatzes von digitalen Techniken reicht von kleinen betrieblichen Inselldsungen
bis hin zu kompletten Farmmanagementsystemen mit integrierten Algorithmen.’

Laut einer Studie von Deutschem Bauernverband und Bitcom werden digitale Anwendungen auf
mehr als der Halfte aller Betriebe in Deutschland eingesetzt. Allerdings gibt es auf den Betrieben
grolRe Unterschiede im Grad der Digitalisierung. Diese Unterschiede haben vielfiltige Ursachen: Das
reicht von der Mentalitat der Betriebsleiter*innen Gber die Produktionsschwerpunkte und die Struk-
tur der Betriebe bis hin zu lokalen besonderen Herausforderungen. Am weitesten verbreitet sind
Futterungsautomaten (51 Prozent), Hightech-Landmaschinen (39 Prozent) und Apps (34 Prozent).®

Derzeit herrscht vor allem eine Digitalisierung im Rahmen der herkdmmlichen Technologie vor: Es
wird versucht, den bekannten Maschinenpark effizienter einzusetzen und bekannte Risiken (bei-
spielsweise beim Pestizideinsatz) zu reduzieren. Bei diesen Anwendungen ist man jedoch noch weit
davon entfernt, das volle Potential der neuen Technologien zu nutzen. In nicht allzu ferner Zukunft
kénnten sich jedoch vollkommen neue Bewirtschaftungsformen entwickeln.’
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Die Akteure und ihre Interessen

Es gibt eine groRRe Spannbreite (Kluft) zwischen technik-affinen und technik-kritischen Akteuren.

Digitalisierung ist als Technologie aber kaum aufzuhalten. Daher geht es darum, sie sinnvoll zu gestal-
ten.

Die Akteure der Entwicklung werden von unterschiedlichen Interessen getrieben.

Hersteller von Digitalprodukten

Ganz banal: Natirlich sind die Hersteller von Software und Hardware an einer Ausweitung des Mark-
tes fiir Digitalprodukte interessiert.

In landwirtschaftlichen Zeitschriften wird aggressiv fiir Digitalprodukte geworben und mit Software-
updates wird reichlich Gewinn gemacht.?

Der Hightech-Anteil am Wert moderner Landmaschinen liegt heute mit 30 Prozent etwa dreimal so
hoch wie bei Automobilen.

Der Markt fur die Digitalisierung in der Landwirtschaft weist mit einem weltweiten Wachstum von
zwolf Prozent eine ausgesprochene Dynamik auf. Im Jahr 2016 wurden 3,2 Milliarden US-Dollar in
den Markt der digitalen Agrartechnologie investiert.’

Neben den Markten fir Digitalprodukte (Hardware, Software) entsteht zusatzlich ein Markt fir die
mit digitalen Produkten gesammelten Informationen. Daten zu generieren und digitale Instrumente
zu entwickeln und anzubieten kdnnte ein sehr lukratives Geschaftsmodell werden (Big Agrar Data).
Um sich hier zielgerichtet aufzustellen fusionieren Landmaschinenhersteller und Firmen, die im Saat-
gut- und Chemiebereich aktiv sind. Es wird Akteure in der Erndhrungswirtschaft und im Agrobusiness
geben, die ein enormes Zusatzeinkommen generieren werden. Die Wahrscheinlichkeit, dass das die
Landwirte sein werden, ist gering.

Der Trend der Geschaftsmodelle geht dabei mehr zur Aufbereitung von Daten als zu komplexen Ma-
schinen. Eine zielgerichtete Aufbereitung von Daten muss nicht grundsétzlich schlecht sein. Aber
angesichts der rein marktwirtschaftlich ausgerichteten Entwicklung fehlen weitgehend Anreize fir
die Erfassung und Interpretation von Daten fiir Tierschutz und Umweltschutz.™

Leitbild industrielle Bio6konomie
Die Hersteller von digitaler Technik sind jedoch nicht die einzigen Treiber der Entwicklung.

Das bisherige, auf intensiven Einsatz von analoger Technik und Ressourcen (Chemie) basierende Sys-
tem kommt an Grenzen. Das rdumen inzwischen auch seine Protagonisten ein. Die in diesem System
bisher dominierenden Akteure suchen daher nach neuen Wegen um ihre Position zu behaupten.*

Unterstiitzt werden sie von einer Agrar- und Erndhrungspolitik, die das Leitbild einer industriellen
Biookonomie im Kopf hat. Die Protagonisten dieser Form von Entwicklung meinen fiir jedes Problem
im Agrarsektor eine digitale Losung zu kennen.

Natirlich wird das dann etwas neutraler formuliert. Anldsslich des Global Forum for Food and
Agriculture (GFFA) kamen im Januar 2019 in Berlin Landwirtschaftsminister*innen aus 174 Nationen
zusammen. Sie berieten dariiber, ,wie die Rentabilitdt, Nachhaltigkeit, Ressourcenschonung, Wider-
standsfahigkeit und Verbraucherorientierung in der Landwirtschaft mithilfe der Digitalisierung ge-
starkt werden kann.” Und natdrlich ist es sinnvoll, ,,die Potenziale der Digitalisierung [zu] nutzen, um
die landwirtschaftliche Produktion und die landwirtschaftliche Produktivitat zu steigern und dabei die
Nachhaltigkeit, die Ressourceneffizienz, die Beschaftigungs- und unternehmerischen Méglichkeiten
und die Lebensbedingungen vor allem in landlichen Regionen zu verbessern.“*?

Aber ob digitale Losungen wirklich die besten sind, um ,,eine umweltschonende und tiergerechte
Erzeugung [zu] fordern, die Qualitat und die Sicherheit landwirtschaftlicher Produkte [zu] verbessern,
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die Kosten fiir ihre Erzeugung [zu] senken, die Verfligbarkeit von Informationen im gesamten Ernah-
rungssystem [zu] verbessern und den Handel [zu] erleichtern,“*® ist zu bezweifeln.

Denn einerseits wurde im Rahmen des GFFA auch betont, dass trotz der momentanen Euphorie tber
die vielfaltigen Potentiale der Digitalisierung nicht vernachlassigt werden darf, dass wichtige Fragen
bislang nicht beantwortet sind."*

Und andererseits ist Digitalisierung kein Reparaturwerkzeug fir eine falsch ausgerichtete Landwirt-
schaft. Das gilt sowohl fiir den Einzelbetrieb als auch fiir die Land- und Erndhrungswirtschaft insge-
samt.

Leitbild 6kologisch-bauerliche Landwirtschaft

Vorsichtige Zuriickhaltung herrscht daher bei denjenigen, die fiir eine 6kologisch-bauerliche Land-
wirtschaft eintreten.

Klar ist, dass die Digitalisierung die Landwirtschaft massiv verandern wird. Chancen sollten auch nicht
verkannt werden. Es ist aber notwendig, vor den Risiken zu warnen.” Denn , biuerliche Erfahrungen
und bauerliches Wissen sind ein Schatz, den es zu erhalten und zu schiitzen gilt. Dies wurde in der
Vergangenheit in verschiedenen UN-Abkommen festgehalten und jlingst noch einmal durch die UN-
Erklarung fur die Rechte von Kleinbduerinnen und -bauern und anderen Menschen, die im landlichen
Raum arbeiten, mit neuer Deutlichkeit bestatigt.“*

Beflirchtet wird vor allem, dass eine baduerliche Landwirtschaft, deren besondere Eigenschaft es ist,
auf den sparsamen, schonenden und effizienten Einsatz von Ressourcen zu setzen, von der Digitali-
sierung nur begrenzte Vorteile hat. Bauerliche Betriebe sind weniger an einem Ersatz von Arbeit
durch kapitalintensive Maschinen interessiert. Denn damit wiirden sie einerseits weiter in die Schul-
denfalle tappen und andererseits ihre eigene Arbeit Giberfliissig machen. Beides Entwicklungen, mit
denen sie die Existenz ihrer Betriebe aufs Spiel setzen.
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Chancen (Versprechungen)

Anpassung der Technik an die Komplexitdt der Natur

Die analoge Technisierung der Landwirtschaft hat tendenziell zu einer Standardisierung der Natur
gefiihrt. Die Natur — sowohl Acker und Wiesen als auch Nutztiere — wurden an die begrenzten Még-
lichkeiten der Technik angepasst.

Die digitalisierte Technik tritt an mit dem Versprechen, dass sich dies andert: Intelligente Systeme
eroffnen die Moglichkeit, die Anbausysteme an die Bedirfnisse der Natur anzupassen und nicht wie
in der Vergangenheit, die Natur in eine industrielle Produktionsanlage zu verwandeln. '

Digitalisierung verspricht, dass Technik sensibel auf komplexe Verhaltnisse reagiert; moglicherweise
sogar besser als die in ihrem Arbeitsalltag gestressten Menschen. Landwirtschaft 4.0 braucht keine
einheitliche Landschaft, sondern kann — gut programmiert — mit Vielfalt umgehen oder sie gegebe-
nenfalls sogar gezielt organisieren.

Dabei muss die digitale Technik nicht alle Aktivitaten libernehmen. Sie kann sich auch auf gezielte
Hilfestellungen begrenzen: So kann abweichendes Verhalten von Einzeltieren im Stall schnell regis-
triert und gemeldet werden (beispielsweise Zurlickhaltung beim Fressen). Konkret handeln miissen
dann die fir die Tiere verantwortlichen Menschen. Das Versprechen ist: Wichtige Informationen
kénnen schneller bereit gestellt werden und ggf. konnen umfangreichere Hinweise geliefert werden,
als wenn der Mensch aufmerksam durch den Stall l4uft und die Tiere anschaut.”

Tradiertes Wissen der Landwirte muss durch die Digitalisierung nicht verloren gehen. Im Gegenteil,
im bisherigen Modell des maschinengerechten Anbaus konnte tradiertes Wissen haufig nicht bertick-
sichtigt werden, weil die Maschinen nicht intelligent genug waren, um diese Informationen zu be-
ricksichtigen. Der hohe Chemieeinsatz fiir die maschinengerechte Flihrung der Kulturen hat moder-
ne Agrardkosysteme geschaffen, in denen tradiertes Wissen nur begrenzt anwendbar ist. Die Digitali-
sierung konnte wesentlich komplexere Anbausysteme ermoglichen, in denen tradiertes Wissen wie-
der eine wichtige Rolle spielen kann.”

Mehr Umweltschutz

Es gibt ein breites Spektrum von méglichen und zum Teil bereits praktizierten Formen des Einsatzes
IT-gestlitzter Prozesse in der Landwirtschaft, die zu einer Reduktion der Umweltbelastung flihren
kénnten.

Digitale Sensorik kombiniert mit einer Mischung aus mechanischer und chemischer Unkrautbekamp-
fung kann die Unkrautbekdmpfung effizienter machen und den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln
reduzieren; sowohl im 6kologischen als auch im konventionellen Anbau. Precision farming kann
kleinrdumige Unterschiede im Boden und beim Ertragspotenzial erheben und darauf aufbauend den
Einsatz von Betriebsmitteln wie Dilinger, Pflanzenschutz und Saatgut optimieren.

Monokulturen kénnten durch komplexe Anbausysteme abgel6ost werden, die mehr Struktur und Bio-
diversitat auf der Flache bieten.”*

Ziichtung

Digitalisierung wird erheblichen Einfluss auf die Zlichtung nehmen. Méglicherweise kann die konven-
tionelle Ziichtung aufgrund der besseren Verarbeitung komplexer Daten beschleunigt werden. Damit
kénnten Alternativen zur alten und neuen Gentechnik entwickelt werden.

Steigerung von Produktivitat und Rentabilitat

Versprochen wird, dass die Produktivitat pro Hektar oder pro Tier gesteigert werden kann durch die
intelligente Ersparnis von Ressourcen (Diinger, Pflanzenschutzmittel usw.) sowie die Einsparung des
Produktionsfaktors Arbeit. Beispiele sind hier u.a. die Auswertung der landwirtschaftlichen Flachen
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mit Drohnen und Satelliten oder die detaillierte Kartierung der Bodenzusammensetzung durch eng-
maschige Probeentnahme.?

Bei zahlreichen Protagonisten einer digitalisierten high-tech Landwirtschaft macht sich jedoch Er-
niichterung breit. In vielen Fallen scheint sich der Einsatz digitaler Instrumente (noch) nicht zu loh-
nen. Sie stellen zunehmend die Fragen:

o Was brauche ich konkret?

o Was bringt mir 6konomisch was?

Vereinfachung der Kommunikation unterschiedlicher Akteure

Landwirtschaftliche Betriebe sind in vielfiltiger Form in Wertschépfungsketten eingebunden. Uberall
dort, wo Kommunikation ein entscheidender Faktor ist, kann Digitalisierung die Arbeit erleichtern:
von der Kooperation zwischen Betrieben Uber die Direktvermarktung (z.B. Internetportal zur Gem{-
severmarktung) bis hin zu komplexen globalen Wertschopfungsketten.?

Die Digitalisierung von Wertschépfungsketten bietet die Moglichkeit, Prozessqualitat in ihrer gesam-
ten Komplexitat zu erfassen und zu tiberwachen und moglicherweise besser zu kommunizieren. Ab-
hangig ist dieser Prozess jedoch von Datenqualitit und Transparenz. **

Digitalisierung kann den Austausch von Informationen und Wissen vereinfachen. Sie kann einen Bei-
trag leisten zu einem besseren Zusammenschluss und zur Vernetzung von Produzenten untereinan-
der. In den ,,Weiten des Netzes” kdnnen sich Gruppen bilden, die gezielt besondere Schwerpunkte
verfolgen, fir die es real-lokal gar keine , kritische Masse” an Akteuren oder Diskutanten gabe.

Bilirokratieabbau

Versprochen wird, dass mithilfe der Digitalisierung vorhandene Daten besser genutzt werden kon-
nen. Gut (und sicher?) miteinander vernetzt, konnte das zu weniger Aufwand fir Verwaltungsablaufe
fuhren und auf diese Weise die landwirtschaftlichen Betriebe entlasten.”

Kontrolle

Digitalisierung ermdglicht eine genauere Kontrolle der konkreten Ablaufe landwirtschaftlicher Pro-
duktionsverfahren. Beispielsweise kdnnte durch Sensoren an Giillefdssern kontrolliert werden, ob
Gulle nur betriebsnah oder wirklich gleichmaRig auf alle Flachen verteilt wird. Die Einflihrung solcher
Kontrollverfahren wird jedoch kontrovers diskutiert. Das Abwagen zwischen groRerer Transparenz
und Kontrolle einerseits und Wahrung der Personlichkeitsrechte andererseits ist eine Gratwande-
rung. Die Positionen hierzu sind unterschiedlich.”®

Losungen in unterschiedlichem MaRstab
Digitalisierung konnte Losungen in sehr unterschiedlichem Mal3stab anbieten.

Unter den in der Landwirtschaft arbeitenden Menschen gab es schon immer Tiftler*innen, die be-
triebsindividuelle Lésungen entwickelt haben; je nach Qualitdt der Entwicklung dann auch mit Erfol-
gen auf regionaler, nationaler oder gar globaler Ebene.

Das muss bei digitaler Technologie nicht zwangsladufig verloren gehen. Auch hier gibt es eine Vielzahl
von Tiftler*innen und Start-Ups. Technik, Daten und Verarbeitungssoftware missen nicht zwangs-
laufig von einem Oligopol an weltweit agierenden Konzernen angeboten werden. Unter geeigneten
Rahmenbedingungen sind auch Inselldsungen im Kleinen maoglich.
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Risiken (Befiirchtungen)

Von der neuen Technologie geht — anders als beim Einsatz von Chemie oder Gentechnik — eher keine
unmittelbare Gefahr fiir die menschliche Gesundheit oder die Funktionsfahigkeit von Natur und Um-
welt aus. Der strukturelle Wandel wird jedoch enorm sein.

Ansatz am falschen Ende des Problems

RegelmaRBigkeit oder Komplexitat? Produktivitadt oder Tier- und Umweltschutz?

Die hohen Erwartungen an die Digitalisierung stehen in einem Widerspruch zur tatsachlichen Leis-
tung. Der Mehrwert der Digitalisierung besteht darin, extrem hohe Datenmengen erheben und ver-
arbeiten zu kénnen. In der Regel geht es darum, aus dieser Vielfalt der Information durch geeignete
Algorithmen RegelmaRigkeiten zu erkennen und daraus Aussagen ableiten zu kénnen. Das wird ver-
wendet bei Zlichtung, precision farming und vielem anderen mehr. Prozesse, wie wir sie in der Land-
wirtschaft haben, sind jedoch divers und vielfaltig. Wichtige Entscheidungen basieren gerade darauf,
aufgrund von Erfahrungswissen in einer komplexen Situation richtige Schlussfolgerung zu ziehen.
Unvorhersehbare Probleme in der Mehrdimensionalitit der Nachhaltigkeit (Okonomie, Ressourcen-
schutz, Soziales) und die Komplexitat der Natur Gbersteigen die Fahigkeit von Algorithmen.

Das schmalert nicht die Sinnhaftigkeit digitaler Instrumente, wenn sie in einem geeigneten Kontext
angewendet werden. Konzepte fiir die aktuellen landwirtschaftlichen Probleme miisse jedoch an-
derswo entwickelt werden. Das heiRt auch, dass die Digitalisierung nicht dazu verleiten darf, Konzep-
te weiter zu verfolgen, die sich als Irrweg erwiesen haben. Denn die aktuellen Probleme der Land-
wirtschaft — global umkampfte Markte, keine kostendeckenden Preise, kaum Reduktion des hohen
Arbeitszeitdrucks — resultieren aus ihrer Exportorientierung und der Ausrichtung an Kostenfiihrer-
schaft. Die Digitalisierung mag einzelne negative Effekte lindern. Sie fihrt aber nicht auf einen ande-
ren — besseren — Entwicklungspfad.

Auch fiir einzelbetriebliche Entscheidungen — beispielsweise in Bezug auf Produktivitat versus Tier-
und Umweltschutz — sind die giangigen Algorithmen wenig geeignet, da sie in der Regel die 6konomi-
schen Entscheidungen optimieren und weniger die Anspriiche von Tier- und Umweltschutz.”

Neues Verhaltnis im System Mensch / Technik

Verlust des Erfahrungs- und Beobachtungswissens

Es gibt bisher noch wenige Erkenntnisse dariber, inwieweit durch die zunehmende Digitalisierung
Erfahrungs- und Beobachtungswissen an Bedeutung verliert und wie die Entscheidungskompetenz
der Landwirte beeinflusst wird. Es ist jedoch zu befiirchten, dass digitale Technologien nicht nur In-
formationen sammeln, sondern dass auch viele Entscheidungen an kiinstliche Intelligenz abgegeben
werden.

Ein entscheidender Erfolgsfaktor in der Geschichte der Landwirtschaft ist jedoch die Beobachtungs-
gabe und lokale Entscheidungsfahigkeit der Landwirte. Erfahrungswissen leitet Entscheidungen im
Umgang mit den Tieren, auf dem Feld sowie bei Investitionen und Management. Im zurtckliegenden
Jahrhundert wurde dieses Erfahrungswissen durch empirische Studien und Wissenschaft erganzt.
Dabei wurde deutlich, dass Wissen aus Studien sich nicht immer eins zu eins auf die konkreten loka-
len Rahmenbedingungen eines Betriebes oder einer Region tbertragen lasst. Implizites Erfahrungs-
und Beobachtungswissen (tacit knowledge) moglichst vieler Landwirte bleibt daher die unverzichtba-
re Basis fiir die Landwirtschaft und die nachhaltige Sicherung der Ernahrung.”®

Alarmsysteme

Die Frage des Verhaltnisses zwischen Mensch und Maschine muss einerseits fiir den Arbeitsalltag
geklart werden, insbesondere aber fiir die Situation, wenn die Technik versagt.
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Denn Digitalisierung ist eine Technologie mit hoher Abhangigkeit von der Elektrizitatsversorgung und
sie ist fehleranfallig.”® ®

Noch ist offen, wie viel menschliche Kontrolle erforderlich ist, um autonome Maschinen im wahren
Sinne des Wortes im Blick zu behalten. Es ist noch nicht geklart, welche vorbeugenden MaRnahmen
notwendig sind, um Kalamitaten beim Versagen der Technik zu vermeiden.*

Umweltrisiken

In Bezug auf potentiell umweltbelastende Stoffe (Pflanzenschutzmittel, Diingemittel) mag die Digita-
lisierung zu einer Reduktion beitragen. Die Erfassung und Bearbeitung von Daten ist jedoch energie-
intensiv. Die kontinuierliche Ausweitung der Datenverarbeitung birgt damit auch Risiken flir Umwelt
und Klima.*!

Zu den Umweltrisiken zahlen auch der fir die elektronischen Instrumente notwendige Rohstoffabbau
sowie der erzeugte Elektroschrott. In den USA fallen pro Einwohner jahrlich 28 t Elektroschrott an.
Als ,,Planetarische Grenze gelten 3 t pro Kopf.*

Gefahrdete Vielfalt

Es wird als Chance propagiert, dass digitale Technik sich in besonderem Mal3e an die Bediirfnisse der
Natur anpassen kann. Damit kénne mehr Vielfalt garantiert werden. Auf der anderen Seite ist aber
auch zu bedenken: Die ,,Entscheidungen” der neuen Technologie sind von den implantierten Algo-
rithmen abhangig; da es nicht sehr viele unterschiedliche Algorithmen geben wird, vereinheitlichen
sich die Entscheidungskriterien in hohem MalRe. Moglicherweise ist auf diese Weise die Vielfalt wie-
derum gefihrdet.®

Strukturwandel

Digitalisierte Landtechnik ist ein Teil kapitalintensiver und arbeitsextensiver Landwirtschaft. Bauerli-
che Betriebe mit Low-cost- und Low-input-Systemen werden sich teure Technologie aber kaum leis-
ten kdnnen. Es ist zu beflrchten, dass das Wachsen und Weichen weiter beschleunigt wird. Eine sol-
che Entwicklung steht im Widerspruch zu einer vielféltigen Landwirtschaft, die in regionalen Wert-
schopfungsketten und Wertschépfungsraumen wirtschaftet.

Hinzu kommen vielfdltige neue Abhangigkeiten
o von einer Handvoll groBer Player, die das System weitgehend beherrschen,
o von Kreditgebern, weil die neue Technik teuer ist,

o aber auch der Ratschlag ,schlieRt euch doch in Maschinenringen zusammen, dann wird die teu-
re Technik glinstiger” flihrt zwangslaufig zu einer Steigerung einzelbetrieblicher Abhangigkeit.
Gerade in der Landwirtschaft, wo der termingerechte Einsatz von Maschinen grundsatzlich
notwendig und angesichts des Klimawandels immer wichtiger wird, sind solche Abhangigkeiten
riskant.

Machtkonzentration und Abhangigkeiten
Digitalisierung ist ein machtpolitisches Instrument und gefihrdet das Uberleben der Bauernhéfe.®

Digitalisierung in der Landwirtschaft bedeutet beispielsweise: Landmaschinenunternehmen wie
Claas, John Deere und ein paar wenige andere statten Landmaschinen mit einer Datenerfassung aus
und kooperieren mit Big-Data-Unternehmen, die grofRe Datenmengen liber Béden, Ernten, Wetter,

® konkretes Beispiel: Der AgrarBiindnis-Workshop , Digitalisierung als Chance fiir die Landwirtschaft?“ am 17.
Juni 2019 fand statt einen Tag nachdem in den Medien (iber einen fléichendeckenden Stromausfall in Argentini-
en und Uruguay berichtet wurde.
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Fahrverhalten u.a.m. verarbeiten und auswerten kénnen (Amazon, Facebook, Apple u.a.m.). Beide
kooperieren wiederum mit Konzernen, die Betriebsmittel verkaufen (Bayer/Monsanto, BASF, Yara
u.a.m.). Sie nutzen die Daten um beispielsweise gezielt Werbung fiir Betriebsmittel zu platzieren. Sie
entwickeln Farmmanagementsysteme, bei denen das System Nachbestellungen eigenstandig organi-
siert; Ware von angeschlossenen Unternehmen versteht sich. Die Systeme von solchen Konzern-
Triumviraten sind bisher nicht mit anderen Farmmanagementsystemen kompatibel. Daher binden
sich Bdauerinnen und Bauern mit dem Kauf eines Systems mittelfristig an wenige Informanten, Bera-
tungssysteme und Lieferanten. Die Wahlfreiheit und Preisvergleichsfreiheit fir Bauern sinkt in dem
MaRe, wie sie digitale Systeme mit Konzernbindung kaufen.*

Machtkonzentration ...

Weltweit agierende Unternehmen unterschiedlicher Branchen haben die Chance der Digitalisierung
erkannt und bringen sich auf dem Markt einflussreich in Stellung. Die Strategie hinter den aktuellen
Zusammenschliissen der Saatgut-, Agrochemie- und Technikunternehmen ist, das Portfolio zu ver-
breitern und sich eine moglichst starke weltweite Monopolstellung zu erarbeiten.*®

Aber zu viel Marktmacht schadet. Das lehrt die Erfahrung gerade in der Landwirtschaft.?’

Die grofSte Gefahr liegt in der potenziellen Konzentration von Anbaudaten in der Hand weniger Grol3-
konzerne. Dies kénnte nicht zuletzt mit Blick auf die weltweite Erndhrungssouveranitat weitreichen-
de negative Folgen fiir Bauerinnen und Bauern haben.*®

... heue Geschiftsmodelle,

Es ist unwahrscheinlich, dass die groRen Konzerne die Digitalisierung in Form von Maschinen anbie-
ten werden, die dem Landwirt dann vollstandig mit allen Daten und Algorithmen gehoren.

Die Digitalisierung wird dafiir genutzt werden, eine Umstellung vom Produktgeschaft auf ein Service-
geschaft zu vollziehen. Dem Landwirt wird die Nutzung der neuen Technologien nur im Rahmen von
einem Service angeboten werden, der ihm Daten aus der Cloud zur Verfligung stellt und auch seine
Betriebsdaten dort einspeist.*

... und Abhdngigkeiten

Die schlechteste aber nicht unwahrscheinlichste Variante bei der Digitalisierung der Landwirtschaft
ware gegeben, wenn wenige Konzerne die wesentlichen Patente fiir die Schliisseltechnologien halten
und die Daten der Landwirte in den Clouds weniger Konzerne zusammenflieRen. Damit ware eine
Machtkonzentration verbunden, die eine nahezu vollstandige Kontrolle Gber die globale Nahrungs-
mittelversorgung erlauben wiirde.*

Dabei ware eine Konzentration, wenn sie sich auf Daten begrenzen wiirde, nicht das grofRte Problem.
Angesichts der Tatsache, dass eine solche Konzentration aber sowohl im vorgelagerten Bereich
(Saatgut, Diingemittel, Pflanzenschutz, tierische Genetik) als auch im nachgelagerten Bereich (Han-
del) bereits besteht, ware eine zusatzliche Konzentration im digitalen Bereich — mit weitgehend den
gleichen Global Playern — von auRerordentlicher Brisanz. Die Digitalisierung wiirde die ohnehin schon
vorhandenen ungleichen Machtverhaltnisse im negativen Sinne weiter verstarken.

Der bisher fehlende Rechtsrahmen verstarkt diese Bedrohung um ein Vielfaches.

Datenmissbrauch

Ganz unabhangig von den Problemen der (legalen) Machtkonzentration steigt mit der zunehmenden
Sammlung von Daten die Gefahr des illegalen Datenmissbrauchs.

Bislang gibt es keinen ausreichenden Rechtsrahmen fiir die Datennutzung. In Europa besteht nur
Datenschutz fiir personenbezogene Daten, aber nicht fiir sachbezogene Daten. Das kann zu einem
grolRen Problem werden, weil damit in der Landwirtschaft die Hoheit {iber die Information tber das
eigene Handeln verloren geht.*! (siehe Kapitel Eigene Ziele und Anspriiche an die Politik)
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Hemmnisse

Die genannten Risiken flihren dazu, dass gegentiber der Einflihrung digitaler Technologien grundsatz-
liche Vorbehalte bestehen. Aber auch andere Faktoren hemmen die schnelle(re) Einfiihrung in die
Praxis.

Mangelnde Wirtschaftlichkeit

Die derzeit schleppende Weiterentwicklung der Digitalisierung in der Landwirtschaft scheint in ho-
hem MaRe an ihrer mangelnden Wirtschaftlichkeit zu liegen. Denn die urspriinglichen Hoffnungen
sind bisher enttduscht worden. Als Hemmnis fiir die Digitalisierung nennen Landwirte daher auch an
erster Stelle die hohen Investitionskosten (64 Prozent der Betriebe). Die hohen Kosten fiir die Tech-
nik lassen viele daran zweifeln, dass die potentiellen Mehrertrage bzw. mogliche Einsparungen bei
Pflanzenschutz und Diingung einen zusatzlichen Verdienst sichern. Das sieht auch die ansonsten in-
novationsfreundliche Deutsche Landwirtschaftsgesellschaft (DLG) so.

Sorge um die Datensicherheit

Die Sorge um die Datensicherheit wird von den Landwirten mit rund 40 Prozent an zweiter Stelle bei
den Hemmnissen fiir eine weitere Digitalisierung genannt.*

Auch die Entscheidung fiir eine Zusammenarbeit mit kleineren mittelstandischen gegebenenfalls
sogar regionalen Unternehmen bietet keine Sicherheit. Mittelstandische Unternehmen, denen ge-
genliber oft noch Vertrauen herrscht, kdnnen schnell von gréBeren Unternehmen aufgekauft wer-
den. In der Regel bekommt man dann seine Daten nicht zuriick.”®

Mangelhafte Netzinfrastruktur
Die Netzinfrastruktur in Deutschland wird von Landwirten als mangelhaft eingestuft.

Abhangigkeiten

Maschinen

Auch Uber stéranfillige Uberwachungselektronik wird in den landwirtschaftlichen Wochenblattern
diskutiert und dass man selbst bei Bagatellen auf teure Vertragswerkstatten angewiesen ist. Ohne die
IT-Abteilung der Hersteller geht nichts mehr. Eine eigene Reparatur der Maschinen wie friher ist
nicht mehr moglich, da einerseits die Fachkenntnis fehlt und andererseits alles tber eine Firmen-
software lauft, die durch Passworte geschiitzt ist.

Mit ,right to repair” hat sich in den USA bereits eine Bewegung organisiert, die fiir das Recht streitet,
dass Landwirte ihre Maschinen wieder selbst reparieren kénnen.**

Managementsysteme

Rund 20 % aller Betriebe in Deutschland nutzen in irgendeiner Form Managementsysteme. Das Prob-
lem: Diese Systeme sind meist nicht miteinander kompatibel. Wer einmal bei einem bestimmten
Anbieter ist, muss dort bleiben. Die Wahlfreiheit verringert sich enorm, solange sich noch keine ein-
heitlichen und miteinander kompatiblen Standards durchgesetzt haben.*

Mangelnde Datenqualitdt und noch zu optimierende Effizienz neuer Systeme

Wie bei vielen Innovationen steht man auch bei der Digitalisierung vor einem grundsatzlichen Prob-
lem: Effizienz und Qualitat sind in vielen Fallen noch nicht optimal. Aber ohne eine gewisse Qualitat
ist das neue System nicht attraktiv.

Komplex verarbeitete Daten bringen wenig, wenn der Sensor, der sie erfasst, nicht optimal arbeitet.

Gleiches gilt fiir eine komplizierte Waren- und Wertschépfungskette: Wenn die Qualitatsparameter
an der einen oder anderen Stelle nur unzureichend erfasst werden, kann insgesamt iber die Qualitat

12



.

Diskussionspapier - Digitalisierung als Chance fir eine nachhaltige Landwirtschaft?! 2

‘3,' Agrar

Usﬁndnis

des Endproduktes nur eine begrenzte Aussage getroffen werden. Die Datenqualitdat muss also in allen
Bereichen hoch sein, ,,sonst bringt das ganze System nichts.“*
Grundsatzlich sind viele digitale Systeme noch verbesserungswiirdig und es gibt offene Fragen, bei-
spielsweise:
o Wie kann man es korrigieren, wenn an irgendeiner Stelle eine falsche Information eingegeben
wird?
o Wer entscheidet, was Abfall ist und als Information aus dem System herausgeschmissen werden
muss?
o Wie geht man mit unvollstandigen Datenlagen um? Wenn eine Information innerhalb der Kette
fehlt, funktioniert das ganze System moglicherweise nicht. Wie kann man das ,,(iberbriicken”? 4
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Technikfolgen — Versuch einer Abschatzung

Die bisher genannten Chancen (Versprechungen), Risiken (Beflirchtungen) und Hemmnisse bei der
Einflhrung beziehen sich weitgehend direkt auf die digitalen Technologien. Unabhangig davon ist
eine umfangreichere Technikfolgenabschatzung erforderlich, weil sich Strukturen, Abldaufe und Ver-
antwortlichkeiten in der Landwirtschaft grundlegend dndern kénnten.*®

Disruption
Die Digitalisierung wird das Ernahrungssystem dieser Welt grundsatzlich verandern. Das ist in ande-

ren Branchen bereits deutlicher geworden als in der Landwirtschaft, wo Digitalisierung bisher eher
traditionelle Technologie verandert und noch keinen grundlegenden Systemwandel provoziert hat.

In der Fotobranche hat man Filmrollen, Dunkelkammer und Chemikalien durch den Computer er-
setzt. Das Aus vieler Firmen, die den Ubergang verpasst haben, wurde , Kodak Moment“ genannt. In
der Musikbranche hat eine Generation die Ubergénge von Schallplatten {iber CDs bis hin zu rein digi-
talen Tontragern erlebt. Der Wandel fiihrte hier beispielsweise zu Ende eines Weltmarktfihrers wie
Dual (Plattenspieler).

Ahnlich gravierend kénnte der Strukturwandel in der Landwirtschaft werden. Ziichtung und der Ein-
satz von Maschinen, Diingemitteln, Pflanzenschutzmitteln u.a.m. werden zwar weiterhin Bausteine
des Systems sein, ihre Bedeutung und Anwendung wird sich jedoch verandern.

Produktivitat
Ob Produktivitat und Effektivitat durch die Digitalisierung in der Landwirtschaft gesteigert werden, ist
noch offen.

In der Vergangenheit hat die Auslagerung von landwirtschaftlichen Kompetenzen vom Hof auf die
vor- und nachgelagerten Bereiche in der Regel die Arbeitsintensitat verringert. Die Abgabe von Ar-
beitsprozessen an spezialisierte Unternehmen — Saatgutziichter, Landmaschinenindustrie oder Ver-
arbeiter — war mit Rationalisierungsschritten und damit mit einer Verringerung des Arbeitsinputs pro
Endprodukteinheit verbunden. Auf der anderen Seite stieg der Einsatz von Ressourcen (oft auch von
Emissionen) und von Kapital.

Im Rahmen einer wachstumskritischen Diskussion ist zu hinterfragen, ob digitale Systeme wirklich
produktiv und effizient arbeiten.

Veranderung der Arbeitswelt

Durch die Digitalisierung wird sich die Arbeitswelt auf landwirtschaftlichen Betrieben erheblich ver-
andern.

Riickgang der Beschiftigtenzahlen

Digitalisierung wird tendenziell zu einem Riickgang der Beschéftigtenzahlen fiihren, da sie neue Mog-
lichkeiten fiir eine weitere Spezialisierung und Rationalisierung bietet.

Neue Berufsfelder

Mit der Digitalisierung wird sich die Rolle des Menschen innerhalb des Systems verandern. Er wird
die Maschinen nicht mehr steuern, sondern kontrollieren. Entscheidend wird damit die Qualitat und
Zielrichtung der Programmierung.

Die Qualitat der Arbeit wird sich erheblich andern:

o Insbesondere einfache Tatigkeiten kdnnten zunehmend von technischen Instrumenten ersetzt
werden.
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o Es entstehen neue Arbeitsfelder bei Programmierung und Anwendung von Digitaltechnik, bei-
spielsweise Datenmanager

Berufswahl

Fiir Menschen, fir die die Landwirtschaft aufgrund ihrer Naturnahe attraktiv ist, mag sich die Arbeit
zum Negativen wenden.

Fir manche junge Menschen ist Digitalisierung jedoch offensichtlich attraktiv, sodass auch der Ar-
beitsplatz Landwirtschaft fir diese Menschen attraktiver werden kénnte.*

Strukturwandel

Landwirtschaft

Die veranderten 6konomischen und technischen Rahmenbedingungen werden dazu fiihren, dass
weitere Arbeiten von den Hofen an die vor- und nachgelagerten Bereiche abgegeben werden und der
Strukturwandel in der Landwirtschaft weiter beschleunigt wird.>

Die digitale Technologie ist — zumindest beim heutigen Stand — kapitalintensiv. Die Landwirtschaft ist
jedoch die Wirtschaftsbranche mit der geringsten Kapitalrendite. Bereits heute ist kaum ein Arbeits-
platz so teuer wie ein landwirtschaftlicher. Landwirtschaft noch kapitalintensiver zu organisieren
lohnt sich nur, wenn sie ein Teil einer Erndhrungswirtschaft wird, die in anderen Bereichen entspre-
chend héhere Kapitalrenditen erwirtschaftet. Das entspricht dem Leitbild einer agrarindustriellen
Biookonomie aber nicht einer ressourcensparenden, sparsamen bauerlich-6kologischen Landwirt-
schaft.

Agrobusiness

Die Aktivitaten der derzeitigen Player im Bereich von Chemie, Gentechnik und Landtechnik lassen
vermuten, dass das gangige industrielle Anbausystem in Bezug auf den Ressourcenschutz und auf
den Einsatz von Gesundheit oder Umwelt gefdhrdende Stoffe etwas weniger risikoreich gemacht
werden soll — aber vor allem soll es erhalten werden.*

Die Komplexitat der Technik und die Notwendigkeit, vielfaltiges know how zu biindeln, lassen be-
flrchten, dass die Konzentrationen im Bereich des Agrobusiness eher zunehmen als abnehmen wer-
den.

Einzelhandel

Fir moderne Direktvermarktungsstrukturen von der regionalen Bio-Kiste tiber die ,Marktschwar-
mer” bis hin zu lokalen Online-Marktplatzen spielt das Internet eine wichtige Rolle.

Andererseits entwickeln sich zentrale GroRRstrukturen mit einer moglicherweise kartellrechtlich prob-
lematischen Situation: Der Online-Handler Amazon ist in den Vertrieb von Lebensmitteln eingestie-
gen und kooperiert in Deutschland u.a. mit kleineren Lebensmitteleinzelhdndlern - auch im Bereich
von Bio-Produkten. Die Lebensmitteleinzelhdndler kooperieren, weil sie keine Moéglichkeit sehen,
eine eigene Online-Distribution aufzubauen.

In Nischen mag es Platz flir mittelstandische Anbieter mit speziellen Kunden geben — grundsatzlich ist
mit einer weiteren Verstarkung der groBen Marktmacht weniger Unternehmen zu rechnen. >

Verbraucherschutz

Information

Digitalisierung tritt zundchst mit dem Versprechen an, mehr Information fir Verbraucher zur Verfi-
gung zu stellen. Aber es stellt sich die Frage, wie hoch die Transparenz der neuen Systeme wirklich
ist. Zu befiirchten sind vereinfachte Aussagen zu komplexen Zusammenhdngen, ohne dass die Ver-
braucher die Aussagen wirklich kontrollieren kdnnen.
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Kommunikation

Netzwerke erméglichen

Digitalisierung erleichtert die Kommunikation auf allen Ebenen. Digitale Anwendungen sind daher fir
Kooperationen mit unterschiedlichen Akteuren (Solidarische Landwirtschaft, regionale Wertschép-
fungsketten) von groBer Bedeutung.

Komplexitadt und Ausgrenzung

Entwicklungen im Industriezeitalter waren mitunter kompliziert, aber fiir eine Mehrheit der Bevolke-
rung verstandlich. Die Digitalisierung und die mit ihr einhergehenden Veranderungen sind jedoch so
komplex, dass Handhabung und Zusammenhange fiir einen groflen Teil der Beteiligten nicht mehr
tiberschaubar sind.”® Das gilt nicht allein fiir die Anwender, sondern inzwischen auch fiir die Beteilig-
ten in den Produktionsprozessen dieser Technologien. Es ist zu kldaren, welche Folgen dies fiir das
neue System hat.

Hohe Komplexitdt und z.T. hohe Kosten fihren dazu, dass Teile der Bevdlkerung an den neuen Tech-
nologien nicht partizipieren kdnnen und andere sich grundsatzlich der Nutzung verweigern. Es stellt
sich die Frage, inwieweit parallele Systeme, die den jeweils unterschiedlichen Bediirfnissen verschie-
dener Bevolkerungsgruppen gerecht werden, aufrecht erhalten werden kénnen.

Okologischer Landbau und Digitalisierung

Es ist eine ganze Reihe von Techniken in der Entwicklung, die auch fiir den Einsatz im 6kologischen
Landbau geeignet sind. Mit der Digitalisierung wird eine Technologie eingefiihrt, die die Pioniere des
Okologischen Landbaus noch nicht kannten, so dass hier noch kein Regelwerk vorhanden ist. In Bezug
auf die Digitalisierung wird eine differenzierte Auseinandersetzung notwendig. Die vielfdltigen Inno-
vationen im Bereich der Digitalisierung sind auf ihre méglicherweise auch unterschiedliche Kompati-
bilitdt mit den Richtlinien des 6kologischen Landbaus zu liberpriifen. Allerdings fehlen noch viele
praktische Erfahrungen.

Entwicklungs- und Schwellenlander

In Bezug auf Entwicklungs- und Schwellenlander ist die Einschatzung zu den Wirkungen der Digitali-
sierung in der Landwirtschaft divers.

o Digitalen Medien (Videos und anderes Bildmaterial) konnen sehr gut als Bildungsmaterialien
eingesetzt werden.

o In einigen Landern, kann es von Vorteil sein, dass Land mit Drohnen vermessen werden kann.
Damit kann die Landnutzung konkreten Menschen zugeordnet werden. Mit den traditionellen
und aus unserer westlichen Sichtweise informellen Formen war das bisher nicht moglich. Die
Datensicherheit kénnte zwar zu einem Problem werden, ist aber gegenliber den genannten
Vorteilen bisher nachrangig.

o Es wird beflirchtet, dass die Moglichkeiten Unterschiede noch verstarkt werden, da Manner
besonders technikaffin sind.

o Auch der unterschiedliche Zugang von Mannern und Frauen zu digitaler Technik kénnte bereits
vorhandene Ungleichheiten weiter verstarken.
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Eigene Ziele und Anspriiche an die Politik

Eigene Ziele formulieren

Fir konkrete Anwender mag es wichtig sein zu diskutieren, wie Technik funktioniert.

Auf der Metaebene ist es jedoch notwendig zu diskutieren, was wir erreichen wollen; gegebenenfalls
mit einer neuen Technologie.

Grundsatzlich geht es daher darum, erst die Ziele zu definieren und dann verschiedene vorhandene
Technologien mit ihren Mdoglichkeiten und mit ihren ,,Nebenwirkungen” zu vergleichen.

In Bezug auf die konkrete Entwicklung und Anwendung digitaler Instrumente kommt es in einem
doppelten Sinn darauf an, was man daraus macht. Das bedeutet: Sowohl die Rahmenbedingungen
flr die Entwicklung neuer Instrumente (Software, Hardware) als auch fir ihre konkrete Anwendung
sind zu gestalten.

Wer schreibt bauerlich-6kologische Algorithmen?
Entscheidend fir die Anwendung von digitalen Instrumenten sind Algorithmen.
Es stellt sich eine ganze Reihe von Fragen:

e Wer entwickelt, wer schreibt und wer kontrolliert die Algorithmen, die wir im b&uerlich-
Okologischen System brauchen?

o Welche Informationen und welche Indikatoren werden genutzt?

o Aufgrund welcher Wertvorstellungen werden die Informationen verknipft, um eine , optima-
le” Entscheidung zu kreieren?

Offene Fragen (Beispiele):

o Naturschutz und Artenvielfalt: Haben wir alle relevanten Informationen, die wir brauchen, um
sie in entscheidungskompetente digitale Systeme einzuspeisen?

o Ressourcenschutz: Digitalisierung verspricht mehr Ressourceneffizienz. Aber welche Effizienz
ist gemeint? Wo sind die Systemgrenzen? Meinen wir Ressourcenschutz innerhalb eines kon-
ventionellen Wachstumssystems oder miissen wir nicht ganz andere Systemvorgaben ma-
chen? Eine Digitalisierung im Rahm en der bisherigen Indikatoren fiir Effizienz kénnte in die
falsche Richtung gehen. Bevor die richtigen Algorithmen geschrieben werden kénnen, ware
daher eine differenzierte Effizienzdebatte notwendig.

o Lebensmittel: Kbnnen wir Gber digitale Instrumente wirklich die Qualitat von Lebensmitteln
steuern oder reicht es nur zur Dokumentation?

Wir brauchen...
o eine Bedirfnisanalyse: Welche digitalen Anwendungen sind sinnvoll bzw. notwendig?
o eine Debatte tber Ziele und relevante Indikatoren fiir diese Ziele

o eine Debatte, in welcher Form wir die vielfaltigen Daten in unserem Wirtschaftsraum nutzen
wollen und diirfen

o eine Technikfolgenabschatzung fiir neue Instrumente

Prinzipen bei der Entwicklung digitaler Instrumente

Souverdnitat, Datenhoheit und individuelle Entscheidungsfreiheit
Fir alle Akteure in der Wertschopfungskette vom Acker bis zum Teller muss die individuelle Ent-
scheidungsfreiheit gewahrleistet bleiben.>

Bauern und Bauerinnen missen die Moglichkeit behalten, Anbieter zu wechseln, ihre Daten selber
auszuwerten, mit ihren Daten umzugehen und sie zu behalten.>
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Unternehmensvielfalt ermoglichen

Die Entwicklung in der Landwirtschaft zeigt: Marktmacht, Shareholder Value und Economies of Scale
haben nicht nur auf dem Acker zu mehr Monokulturen gefiihrt, sondern auch in den Képfen. Oligo-
pole sind nicht fehlerfreundlich — irren sie sich, dann potenzieren sich Fehler gleich im groRen Stil. *°

Die Herausforderung besteht daher darin, Marktkonzentration von Anbietern digitaler Technologien
zu vermeiden.”’

Notwendig sind angepasste lokale und regionale Losungen kleinerer Unternehmen und Tiftler.*®

Erforderlich ist eine Technologie, die fiir kleine und mittlere Betriebe wirtschaftlich ist und von den
dort Arbeitenden angewendet werden kann.

Notwendig ist eine aktive Gestaltung des Kartellrechts, eine Verscharfung der Fusionskontrolle sowie
der Einrichtung eines rechtlichen Instruments zur Entflechtung groRBer Konzerne auf internationaler
Ebene, um die Macht der (Agrar-)Konzerne durch ein zu schaffendes progressives UN-Wettbewerbs-
recht einzuschranken.

Kooperation und Partizipation bei der Entwicklung

Um die Potentiale der Digitalisierung in Lebensmittel-Wertschopfungsketten fiir bessere Kooperati-
on, Transparenz, Nachhaltigkeit und Fairness zu nutzen, ist es unabdingbar, dass Stakeholder von der
Priméarproduktion bis hin zu den Konsument*innen zusammenarbeiten.*

Hilfreich sind sichere Rahmenbedingungen, Entbirokratisierung und gegebenenfalls finanzielle Un-
terstiitzung fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU).%*

Fir die Verbindung zwischen altem Wissen und neuen Technologien ist eine Etablierung von mog-

lichst offenen Systemen erforderlich, damit regional angepasste Losungen entwickelt werden kon-
62

nen.

Eine staatliche Férderung sollte nur gewahrt werden, nur wenn die entwickelte Technologie frei zu-
ganglich ist (,,open source”) und keine Patente an Konzerne verkauft werden.®

Inklusion

Digitale und nicht digitale Systeme miissen auch weiterhin parallel verfolgt werden kénnen.**Denn
auch die Interessen von Menschen, die keinen Zugriff auf die allerneueste Technik haben, missen
bericksichtigt werden. AuRerdem gibt es weltweit gesehen noch sehr viele Analphabeten. Es gibt
daher vielfdltige Griinde, low tech Systeme zu erhalten, um die Inklusion aller Beteiligten zu ermdgli-
chen.®

Bei der (Weiter)Entwicklung von Technologien ist darauf zu achten, dass alte Systeme méglichst lan-
ge an den Entwicklungsfortschritt angepasst werden kénnen (Nutzung von 2.0 in 3.0 ).%°

Rechtlicher Rahmen und Infrastruktur

Politik und staatliche Institutionen missen bei der Entwicklung neuer Technologie nicht selbst voran-
gehen, das machen die wirtschaftlichen Akteure schon selbst. Es ist aber notwendig, dass die Rah-
menbedingungen friihzeitig geregelt werden.®’

Insbesondere wenn wir eine bauerlich-6kologische Landwirtschaft erhalten wollen, brauchen wir
eine zielgerichtete Politik. Dabei geht es nicht nur um beispielhafte Leuchttiirme und Modellbetriebe,
sondern um konkrete Regularien.®®

Datenschutz gewahrleisten

Es ist eine substanzielle Aufgabe des Staates, den Datenschutz in der Landwirtschaft zu gewahrleis-
ten. Dazu gehoren auch Losungen, in denen die Akteure selbstverantwortlich einbezogen sind. Die
Rahmensetzung muss aber gesellschaftlich abgesichert werden.®
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Ob bauerlich-6kologisch oder agrarindustriell, darin sind sich alle landwirtschaftlichen Beteiligten
einig: Sie fordern einen sichereren Umgang mit ihren Daten und bemangeln in der gegenwartigen
Situation mangelnden Schutz und Rechtsunsicherheit.

In der jlingeren Vergangenheit hat es zwar Innovationen beim Datenschutz in Bezug auf Personenda-
ten gegeben. Der Schutz von Unternehmensdaten — soweit sie nicht als Betriebsgeheimnisse einge-
stuft werden —ist jedoch marginal. Ein ,Eigentum® an Daten besteht nach deutschem Zivilrecht nicht.
Das Recht am geistigen Eigentum schiitzt nur Werke geistiger Schopfung, nicht hingegen die bloRRen
Sachdaten oder Geodaten aus dem landwirtschaftlichen Betrieb.”

Im Jahr 2018 veroffentlichte eine Koalition der wichtigsten Lobbyverbande in Brissel einen Verhal-
tenskodex fir den Austausch von Daten in der Landwirtschaft; mit Unterstiitzung der beiden damals
zustandigen EU-Kommissare. Der EU-Verhaltenskodex ist jedoch unverbindlich und dndert nichts an
den Krafteverhaltnissen der Beteiligten in der Agrar- und Ernahrungswirtschaft.”* Ein unverbindlicher
Verhaltenskodex ist kein zielflihrender Ansatz fir die Gestaltung der digitalen Zukunft.

In Bezug auf den Datenschutz brauchen wir
o klare Verhaltnisse zwischen Nutzer*innen und Anbieter*innen, beispielsweise

Gesetze, die garantieren, dass Vertrage Gber die Nutzung von Daten bei Besitzerwechsel
nicht ihre Bedeutung verlieren,”

Right to repair: Landwirte miissen die Moglichkeit haben, ihre Landmaschinen selbst re-
parieren zu kdnnen. Die dafiir notwendigen Programme sind von den Landmaschinen-
herstellern nach einer zu definierenden Zeit (nicht langer als 5 Jahre) den Bauerinnen
und Bauern zur Verfiigung zu stellen.”

o klare Verhiltnisse zwischen landwirtschaftlichen Betrieben und Verwaltung bzw. Kontrollinsti-
tutionen

Dabei geht es u.a. darum, dass Daten, die bei der Verwaltung fiir Verwaltungsprozesse
gespeichert werden, nicht in die Hande von Unternehmen gelangen, die damit Informa-
tionen und Marktmacht Gber die Landwirte bekommen kénnen.”

o Regelung von Datenschutz und Datenhoheit auf verschiedenen Ebenen

Die europaischen und nationalen Gesetzgeber bieten derzeit noch keine adaquaten L6-
sungen an.

Wir brauchen klare und verbindliche internationale Regeln auch im Rahmen der Verein-
ten Nationen.”

Haftung

Erhebliche Probleme bestehen im Hinblick auf die Zuordnung von , Willenserklarungen” bzw. ,Ent-
scheidungen”, die von Maschinen abgegeben werden sowie im Hinblick auf die Haftung fiir Fehler bei
der Erfassung oder Auswertung der Daten.”® Es besteht also Rechtsunsicherheit, wer bei Fehlern digi-
taler Systeme haftet: Anwender oder Hersteller. Hier muss Rechtssicherheit geschaffen werden.

Offene Systeme garantieren

Die Forderpolitik in Deutschland sollte das Ziel verfolgen, den Grundbaukasten fiir digitale Lésungen
im Bereich der Landwirtschaft offen zu halten, damit auf dieser Basis ein breites Spektrum an innova-
tiven Losungen entsteht. Ein solches Vorgehen schafft ideale Rahmenbedingungen fiir freie For-
schung, innovative mittelstdandische Betriebe und freie Landwirte, die mit den neuen Werkzeugen
umweltfreundlich und mit Riickhalt aus der Gesellschaft unsere Versorgung mit Nahrung und Nach-
wachsenden Rohstoffen sicher stellen kénnen.”’
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Daten kostenlos zur Verfiigung stellen

Es ist Aufgabe von Bund und Landern, Geodaten fir die landwirtschaftliche Nutzung zur Verfligung zu
stellen.”® Es ist daher zu begriiRen, dass Bund und Lander das Ziel verfolgen, Verwaltungsdaten aber
auch Forschungsdaten oder statistische Daten moglichst offen und kostenfrei weiterzugeben.

Kartellrecht nutzen

Um zu groRe Konzentration auf den verschiedenen Markten (Agrartechnik, Managementsysteme
usw.) zu verhindern, sollte das Kartellrecht intensiv genutzt werden. 79

Netzinfrastruktur

Die Netzinfrastruktur muss so ausgebaut werden, dass digitale Technologien auch in landlichen Rau-
men optimal genutzt werden kénnen. *

Die offentliche Hand muss aktiv werden, da private Unternehmen wenig Interesse haben, im dinn
besiedelten landlichen Raum zu investieren.®*

Wissenstransfer: Aus- und Fortbildung und Beratung

Vor dem Hintergrund stetig wachsender Digitalisierung sind eine qualitativ hochwertige Ausbildung
sowie ein Beratungsangebot erforderlich, die die Interessen von Bauerinnen und Bauern garantieren
und die unabhéngig von den Herstellern der digitalen Techniken sind. ®

Ausbildun

Landwirte und Anwender von digitalen Instrumenten mussen die ,Entscheidungen” der digitalen
Systeme beurteilen und gegebenenfalls korrigieren konnen. Je starker die Digitalisierung um sich
greift, desto groRer ist das Risiko, dass kein personliches Erfahrungswissen mehr angesammelt wer-
den kann. Dem muss durch eine gute Ausbildung entgegengewirkt werden.®

Beratung
Es sind unabhédngige Beratungsinstitutionen einzurichten, die die Landwirte bei der Nutzung digitaler
Technologien beraten.®

Landwirte brauchen beispielsweise Unterstiitzung bei der Abwadgung zwischen Vorteilen und mogli-
chen negativen Effekten (Kosten, Arbeitserledigung, Abhingigkeiten usw.).®

Forschung und Entwicklung

Sicherung einer unabhangigen Forschung und des offenen Zugangs zu den Ergebnissen

Zu vielen digitalen Schliisseltechnologien wird an Universitaten geforscht. Diese Forschung wird in
der Regel mit 6ffentlichen Geldern finanziert bzw. geférdert. Es muss verhindert werden, dass die
aus dieser Forschung entstehenden Patente an die Industrie verkauft werden. Nach dem Grundsatz
,Offentliche Gelder fiir 6ffentliche Giiter” muss die éffentliche Finanzierung der Forschung mit der
Auflage verbunden werden, dass die Ergebnisse unter einer ,,Open Source” Lizenz veroffentlicht wer-
den um eine spatere Patentierung auszuschlieBen.®

Partizipative Entwicklung ermdéglichen

Es ist nicht leicht, aus der Landwirtschaft heraus selbst Innovationen zu entwickeln, denn landwirt-
schaftliche Betriebe sind zu klein, um eigene Forschungs- und Entwicklungsabteilungen zu unterhal-
ten. Die Digitalisierung erfordert andere Dimensionen als in der Zeit der reinen Mechanik, als land-
wirtschaftliche ,Schrauber” noch vieles selbst basteln konnten.

Um die Interessen und die Unabhangigkeit von Bauerinnen und Bauern, Start-ups, Klein- und Klein-
stunternehmen zu unterstiitzen, sind angemessene Rahmenbedingungen fir die Entwicklung neuer
Technologien zu schaffen.
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Ein Ansatzpunkt kdnnten die Europdischen Innovation Partnerschaften (EIP) sein, bei denen Praxis
und Wissenschaft eng zusammenarbeiten.®’

Technikfolgenabschatzung

Bei der Entwicklung und Einfiihrung neuer Technologien miissen die direkten und indirekten Effekte
auf Landwirtschaft und Gesellschaft geprift werden. Es ist notwendig, dem Vorsorgeprinzip Rech-
nung zu tragen. Dringend bendétigt wird daher eine umfangreichere Technikfolgenabschéitzung.88
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Unsere Aufgaben als zivilgesellschaftliche Verbande

Dialog gestalten

Als zivilgesellschaftliche Verbande missen wir einen Dialog gestalten, in welcher Form wir die neue
Technologie und die vielfaltigen Daten in unserem Wirtschaftsraum nutzen.

Um gestaltend aktiv zu werden reicht es nicht aus, eine Diskussion innerhalb der NGOs zu fiihren. Die
Kritik zivilgesellschaftlicher Gruppen wird nicht ausreichen. Wir miissen breitere Kreise erreichen.

Forderungen an Politik und Wirtschaft

Wir wollen Leitplanken und Grenzen setzen. Wir wollen aber auch innerhalb dieser Grenzen Spiel-
rdume bieten, damit alle Beteiligten ihre innovativen Ideen spielen lassen kdnnen.

Als zivilgesellschaftliche Verbande stellen wir Forderungen an Politik und Wirtschaft, damit negative
Entwicklungen und drohende Gefahren vermieden positive Entwicklungen moglich werden.

Eigene Agenda

Gleichzeitig brauchen wir eine eigene Agenda zur Digitalisierung im Rahmen bauerlich-6kologischer
Landwirtschaft.

o Negative Entwicklungen miissen wir offenlegen.

o Esist notwendig herauszuarbeiten, was sich bei den gegenwartigen Entwicklungen im bauer-
lich-6kologischen Sinn wirklich an Positivem ergibt.

o Positive Moglichkeiten der Digitalisierung sind deutlich zu machen und im konkreten Fall sollte
die entsprechende Entwicklung unterstltzt werden.

o Es werden in einem erheblichen Umfang 6ffentliche Mittel fiir Forschung und Entwicklung im
Bereich der Digitalisierung bereitgestellt. Es ist unsere Aufgabe aufzuzeigen, wo diese Mittel
sinnvoll verwendet werden kdnnen und sie in diese Richtung zu lenken

Von Verband zu Verband sind fiir die jeweils unterschiedlichen eigenen Mitglieder (Bduerinnen und
Bauern, Verbraucher*innen, Umweltschitzer*innen u.a.m.) Information und Beratung Gber sinnvolle
und nitzliche Anwendungen bereitzustellen.

Aktivitdten

Die Aktivitaten innerhalb der Mitgliedsverbande des AgrarBiindnisses und seinem Umfeld sind be-
reits vielfaltig. Hier einige Beispiele:

o Entwicklung besserer Kommunikationssysteme innerhalb des Verbands mit dem Anspruch, die
Software der Gobal Player der Digitalisierung zu vermeiden

o Erarbeitung von Kriterien fiir den eigenen Umgang innerhalb des Verbands mit digitalen In-
strumenten

o Klarung der Kompatibilitit digitaler Anwendungen mit den Rahmensetzungen des Okologischen
Landbaus

o Beteiligung am Aufbau eines europaischen Beratungsnetzwerks fiir den 6kologischen Landbau

o Mitgliederabfrage: in welchen Bereichen sollten ,alternative” digitale Instrumente entwickelt
werden

o Beteiligung an der Entwicklung von Algorithmen mit einem hohen Stellenwert an 6kologischen
und sozialen Kriterien

o Beteiligung an Studien zur Technikfolgenabschatzung von digitalen Instrumenten
Offentlichkeitsarbeit
Lobbyarbeit, Forderungen an die Politik
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